~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.

RESOLUCIONNofe - 00 00 85 DE2014

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 00440 DEL 12 DE AGOSTO DE 2013, POR MEDIO DE LA CUAL SE
NIEGA UN PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS A LA EMPRESA FUNDICIONES

J.1.G DE MALAMBO-ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A|, en uso de
sus facultades legales contenidas en la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Decreto —Ley
2811 de 1974, el Decreto 948 de 1995, la Ley 388 de 1997, la ley 1437 de 2011, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucién N°
de agosto de 2013, neg6 a la empresa fundiciones JIG ubicada en el Municipio de Malambo
— Atlantico, un permiso de emisiones atmosféricas, para el desarrollo de las actividades de
fundicién de metales no ferrosos en horno cubilote, en el predio denominadp “Aji" o “El
Bajo”, teniendo en cuenta las disposiciones en materia de ordenamiento territorial,
expedidas por el Municipio de Malambo.

Que la Resolucién en mencién fue notificado al Representante Legal de la empresa, el dia
13 de noviembre de 2013.

Que posteriormente, el sefior Janner Estiven Guell Mendoza, en calidad d apoderado
judicial del sefior Jorge Ilvan Garcia Arango, propietario y representante legal de la empresa
Fundiciones JIG, presenté mediante radicado N° 0010383 del 27 de noviembre de 2013,
recurso de reposicion contra de la Resolucion expedida por esta entidad.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacidon con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelagion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaréan ante el funcionario que dicté la decision, salvo o dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene |recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (.}.)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante apoderado
debidamente constituido.
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electron

ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legale

acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo e

el mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“Que la empresa FUNDICIONES JIG, funciona desde el afio 1989 en el pred

Bajo”, municipio de Malambo — Atlantico, realizando actividades de fundicion
igual que otras empresas en el municipio.

Que la CRA mediante resolucién N° 00314 del 2004, otorgé permiso d

atmosféricas a la empresa anotada hasta el dia 05 de junio de 2005, pre

técnicos realizados al agua, a los pozos de agua, al suelo, el aire y el oxigeno.

Que mediante resoluciéon 00019 de 2008, la CRA otorgd permiso de concesion
un pozo profundo y un permiso de emisiones atmosféricas a la empresa FUNDI
previo estudios técnicos realizados al agua, a los pozos de agua, al suelo,
oxigeno.

Lo anterior deja claro que ha habido una confianza legitima de su entidad y de
de planeacién del municipio de malambo para la concesién de los permisos neg
que la empresa ejecute su actividad empresarial, previos estudios realizados [
CRA y pagados por mi cliente.

Que mediante certificaciones expedidas por la secretaria de planeacion 1
malambo esta entidad certifica el 01 de septiembre de 2005, y el 24 de marzo
el predio (...) denominado FINCA EL BAJO esta catalogado como SECTOR RU
DE PRODUCCION CON USO RESTRINGIDO (NO PROHIBIDO) PARA INDUS

Resaltan las certificaciones mencionadas que FUNDICIONES JIG funcion €
donde no esta prohibida la industria y la actividad que esta empresa realiza es
industrial, que se ha venido ejerciendo desde el afio 1989, es decir hace mas a

RA LA
CUAL SE

NHDICIONES

ica si desea

recurso fue
s que deben
stipulado en

o “Aji” o “el
de plomo al

5 emisiones
vio estudios

de aguas de
CIONES JIG
el aire y al

la secretaria
esarios para
»or la misma

nunicipal de
de 2011 que
JRAL, AREA
TRIAS.

n un predio
una actividad
e 23 anos, y

para estos fines siempre se le han otorgado los permisos por parte de la Secretaria de

Planeacion y de la CRA, lo que resulta improcedente que ahora se le niegue a
permiso bajo el argumento de que la clasificacion del suelo es diferente y no
industrias del tipo de la misma.

Ademas de esto su entidad recibié un informe y estudio técnico de calidad
particulas suspendidas totales (PST) y gases dioxido de nitrogeno (NO2) y diox
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atmosféricas por fuentes fijas en la misma fecha. Informe que es requisito ne
otorgar los permisos correspondientes y como consta en los mismos,
mencionada cumple con todos los requisitos ambientales y de calidades par:
renovada su licencia respectiva.
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certificaciones del predio expedida por la secretaria de planeacion maxim
empresa esta funcionando desde el afio 1989.

PETICION

El objeto de este recurso es obtener de quien emitié la Resolucion N° 00440 d
reponga tal resolucién y se le conceda a la empresa FUNDICIONES JIG, la re

permiso de emisiones atmosféricas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REG

ATLANTICO.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efecto
el recurso, es necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un me
interesado con el objetivo de que la autoridad aclare, modifique, adicione o rev

recurrido, basandose en una situacion valida que de lugar a ello, conforme &

establecidas en la Ley 1437 de 2011.

Sobre el caso que nos ocupa, resulta necesario enfatizar en los siguientes aspe

De la Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlant
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La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la

obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, preven

los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la re

dafios causados del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambier
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter dg
imprescriptible e inembargables.

Asi mismo el Articulo 80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrol
cuya raiz fundamental implica la planificaciéon por parte del estado para g
aprovechamiento efectivo de los recursos naturales cubriendo asi las

presentes de la poblacion, sin deteriorar las posibilidades de futuras generacion

La Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, s€
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
naturales, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras di
consagra en su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones
Regionales, como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, in
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamer
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogra
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y persone
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el med
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Adicionalmente el articulo 31, de la mencionada Ley estableci6 como una de
de las Corporaciones la facultad para otorgar las concesiones, permis
autorizaciones ambientales para el uso o aprovechamiento de los recurs
ubicados dentro de la jurisdicciéon de cada autoridad ambiental.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Decreto 948 de 1995, estipula en re
permiso de emisiones atmosféricas lo siguiente: “Articulo 72°.- Del permisa
Atmosférica. El permiso de emision atmosférica es el que concede la autorid
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competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o jurid
privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
respectivas, pueda realizar emisiones al aire. EI permiso sélo se otorgara al pra
obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividade
por razones de orden publico, no _crean derechos adquiridos en cabeza de |

jca, publica o
ambientales
pietario de la

s restringidas
su_respectivo

titular, de modo que su modificacién o suspension, podra ser ordenada por las

s autoridades

ambientales competentes cuando surjan circunstancias que alteren sus
aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, o que ameriten la decla

niveles de prevencion, alerta o emergencia.

De la normatividad expuesta anteriormente, y teniendo en cuenta que la R
00440 de 2013 por medio de la cual se negé el permiso de emisiones atmc
empresa Fundiciones JIG, resulta ser esta |la autoridad ambiental competente
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucién mencionada.

Del cumplimiento de los Planes de Ordenamiento territorial

Manifiesta el recurrente que la empresa Fundiciones JIG, se encuentra desa
actividades por un largo periodo de tiempo, otorgandosele por parte de las
ambientales y municipales los correspondientes permisos para el desarrollo de

Anade en su escrito que esta Corporacion actua de forma arbitraria, al n
correspondiente permiso de emisiones atmosféricas a pesar de haberse pr
documentos necesarios para ello, utilizando como argumento la prohibicién cor
el Plan de Ordenamiento Territorial de Malambo, en relacion con los usos de
que se ubica la empresa sefalada.

Sobre este punto, la Ley 388 de 1997, por medio de la cual se dictan normas
con la planeacion del suelo y el ordenamiento territorial, estipula en su articulo §
“El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por I
o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les con
de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular
transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias ¢
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
culturales”.

Adicionalmente el Decreto 879 de 1998, “por el cual se reglamentan las ¢
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ¢
territorial”, define los Planes de Ordenamiento Territorial como aquel instrume
normativo para ordenar el territorio municipal o distrital. Comprende el conjunto

stancialmente
racion de los

esolucion N°
sféricas a la
para resolver

rrollando sus
autoridades
Fu actividad.

o renovar el
esentado los
itemplada en
| suelo en el

relacionadas
lo siguiente:
de acciones
DS Municipios
npete, dentro
instrumentos
Ja utilizacion,
je desarrollo
historicas y

lisposiciones
yrdenamiento
nto técnico y
de objetivos,




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RIA

RESOLUCION No:‘g .000 0 i} ? DE 2014

RA LA
CUAL SE
NDICIONES

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONT
RESOLUCION N° 00440 DEL 12 DE AGOSTO DE 2013, POR MEDIO DE L
NIEGA UN PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS A LA EMPRESA FU

J.I.G DE MALAMBO-ATLANTICO”

destinadas a

)’

directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas,
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (..

o legal de la
na presunta
que ocupa la
garantizar el
reservacion y
Jesastres en

De conformidad con las normas anotadas, puede concluirse que el apoderad
empresa Fundidora JIG, se refiere de manera descontextualizada a u
arbitrariedad de esta Autoridad Ambiental, sin tener en cuenta la importancia
ordenacion del territorio dentro de la politica estatal, no solo en aras de
cumplimiento de la funcién social de la propiedad, sino también buscando “/a pr
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, asi como la prevencion de

asentamientos de alto riesgo”’

De lo anotado, se observa que no le asiste razon al recurrente en relacioén con
falta de motivacion de esta autoridad Ambiental para negar la renovacion de
emisiones atmosféricas, toda vez que las normas en materia de ordenamiento
de obligatorio cumplimiento, por lo que mal haria esta entidad en otorgar
ambiental sin que la ejecucion de la actividad sea permitida de acuerdo a los us
como quiera que se podria evidenciar un falta de coordinacion entre
administrativas y un desconocimiento de normas de caracter publico, que
entredicho el cumplimiento de principios constitucionales como el de legalidad.

En relacién con este principio, la Corte Constitucional en sentencia T-433
sefalado: “Desde un punto de vista objetivo, el principio de legalidad constituy
fundamentos bajo los cuales esta organizado constitucionalmente el ejercicio
un Estado social de derecho. Por otra parte, desde el punto de vista subjetivo, e
el principio de legalidad constituye una garantia fundamental del derecho al det
que vincula a todas las autoridades del Estado y que se concreta en el re
derechos adquiridos, de los procedimientos, y del derecho de defensa. En efectt
de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al ordenamiento juridicd
“de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y
que realicen, estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado
previamente en la Constitucion y las leyes”

Por ultimo, en relacion con la permanencia en el tiempo que aduce el apoderad
empresa fundiciones JIG, puede destacarse que conforme lo expresado en la R
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00440 de 2013, los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan permisos,

licencias u otras autorizaciones, no generan derechos adquiridos, tal como lo ha
Consejo de Estado en sentencia del 12 de agosto de 1999, CP: Dr. Juan
Figueroa, en la cual se sefiala:

Los actos administrativos que confieren permisos, licencias, autorizaciones y s
actos provisionales, subordinados al interés publico y, por lo tanto, a los can
presenten en el ordenamiento juridico respectivo, cuyas disposiciones, por S
policiva, revisten el mismo caracter, como ocurre con las normas pertinentes

es, las relativas al uso del suelo y desarrollo urbanistico. Quiere decir ello que

o situaciones juridicas particulares nacidos de la aplicacion del derecho poli
definitivos y mucho menos absolutos, de alli que como lo ha sostenido la Sala,
derechos adquiridos. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Que de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se concluye que no son d
argumentos del apoderado legal de la empresa Fundiciones JIG, y por cons
Autoridad Ambiental procedera a confirmar en todas sus partes el Acto A
recurrido.

! Ley 388 de 1997. Articulo 1. Objetivos.
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Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmese en todas sus partes la Resolucion N° 00440 del 12 de
agosto de 2013, por medio de la cual se niega un permiso de emisiones atmosféricas a la
empresa FUNDICIONES JIG, identificada con Nit N° 98.491.460-7 y representada
legalmente por el sefior Jorge Ivan Garcia, conforme a lo sefialado en la parte ¢onsiderativa
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto
Administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los Articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede re¢urso alguno
(Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.)
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL.

Exp: 0803-003

Elaboré Melissa Arteta Vizcaino.

;VoBo: Juliette Sleman Chams. Gerente Gestién Ambiental (C).
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